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De formelle rammer for en kommune

= Pligtopgaver: Opgaver fastlagt ved lov

= Valgfrie opgaver: Inden for Kommunalfuldmagtens
rammer

» Den kommunale styrelseslov



De gkonomiske rammer for en
kommune

= Budgetloven, skatteloft og kommuneaftalerne
= DUT-princippet og bloktilskuddet

= Statslig refusion af visse udgifter

= Den mellemkommunale udligning



Budgetloven, skatteloft og
kommuneaftalerne

» Aftale mellem KL og regeringen:

» Fastlcegger kommunernes samlede andel af det loft over det
offentlige forbrug, der er fastlagt i budgetloven, kaldet den
kommunale serviceramme. Overskrides loftet paloegges
kommunerne en gkonomisk sanktion. Udgifter {il
indkomstoverfarsler indgar ikke i rammen.

= Fastlcegger det samlede bloktilskud, som dels reguleres efter DUT
princippet, hvis kommunerne palcegges nye opgaver, dels
reguleres, hvis aftalen indebcerer en hgjere eller lavere stigning i de
kommunale udgifter end den forventede cendring i kommunailt
skatteprovenu ved ucendrede skattesatser.

» Bloktilskuddet reduceres, hvis kommunerne under et hcever de
kommunale skatter.




Fra fcelles ramme til de enkelte
kommunerns budgetier

» KL spiller en helt central rolle i fordelingen af den samlede
kommunale serviceramme til budgetramme i hver af de 98
kommuner. Staten blander sig ikke i, hvordan rammen
fordeles.

» Der fatscettes saledes ikke formelt en ramme for hver enkelt
kommune. Men KL sikrer, at de kommunale budgetters
serviceudgifter sammenlagt overholder rammen.

» KL er ligeledes involveret, nar nogle kommuner gnsker at
scette skatten op mens andre gnsker at scenke skatten, sa det
sikres at det samlede skatteloft overholdes.



Budgetlovens sanktioner har virket

» |kke bare budgetterne, men ogsa regnskaberne holder
sig inden for den samlede kommunale serviceramme.

= Den samlede sanktion for at overskride rammen udger
3mia. kr.

» Sanktionerne er fastsat saledes, at 40 pct fordeles pa
alle kommuner, mens 60 pct palcegges de kommuner,
der har overskredet budgeiterne.



Indkomstoverferslierne

=» Kommunerne afholder udgifter til indkomstoverfor fil
borgere i den erhvervsdygtige alder.

» Udgifterne refunderes af staten efter en sakaldt
trappemodel: Statens refusionsprocent aftager med
varigheden af borgerens modtagelse af
indkomsterstatiende ydelser.

» Systemet mindsker den kommunale gkonomis
konjunkiurfglsomhed og gger kommunens incitament til
at fa borgeren i uddannelse eller arbejde.



Den mellemkommunale udligning

» Formal: Udligningen skal udjoevne de gkonomiske vilkar
mellem kommunerne saledes, at de enkelte kommuner
far mulighed for at fastscette nogenlunde ensartede
serviceniveaver ved nogenlunde ensartede
beskatningsniveaver.

= Udligningen omfatter forskelle i udgiftsbehov og forskelle
i beskatningsgrundiag.

= En god kilde: Niels Jeargen Mau Pedersen: Kommunal udligning: Principper
og dilemmaer. Vive 2025



Figur 1.1 Strukturel balance pr. indbygger minus gennemsnit — 2020
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Udligning af udgifisbehov

» Udgiftsbehov opggres som summen af det demografiske
udgifisbehov og det sociogkonomiske udgifisbehov.

=» Kommuner med et udgiftsbehov pr. indbygger under
landsgennemsnittet betaler til kommuner med et
udgiftsbehov pr. indbygger over landsgennemsnitet.

= Udligningen udger 93/95 pct. af differencen fra
landsgennemsnittet.



Udligning af beskatningsgrundlag

» Beskatningsgrundlaget opgeres som det skatteprovenu,
en kommune ville fa med skatteprocenter svarende fil
landsgennemsnittet.

=» Kommuner med et skattegrundlag over
landsgennemsnittet pr. indbygger betaler til kommuner
med et skattegrundiag under landsgennemsnittet pr.
indbygger.

= Udligningen udger 75/93/95 pct. af afvigelsen fra
landsgennemsnittet.
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Udskrivningsprocenter: Geldende i 2025 og beregnet procent uden tilskuds- og udl

Figur 2.8
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Beregnet udskrivningsprocent er beregnet i et system uden udligning, hvor indtaegt fra skat daekker det samme belab, som kommunen i 2025 modtager i skat, samt forskellen imellem tilskud- og udligning i

2025, og i et system uden udligning, hvor nettotilskud fordeles efter indbyggertal.

Anm.:



Kommunalt servicenuveau

=» Kommunalt servicenivaeu= Faktiske udgifter/beregnet
udgifisbehov

= En kommune med et udgiftsbehov efter udligning pa 102 pct.
af landsgns og et skattegrundliag pa 98 pct. af landsgns, kan
ved en skattepct pa landsgns. opna et serviceniveau pa ca.
96 pct. af landsgns.

= En kommune med et udgiftsbehov pa 98 pct. af landsgns.
efter udligning og et skattegrundlag efter udligning pa 102
pct. af landsgns. kan ved en skattepct. pa landsgns. Opna et
serviceniveau pa ca. 104.



Hvor stort er raderummet til
kommunalpolitikerne?

» Raderummet til at veelge, hvor omfattende den kommunale
virksomhed skal vecere, er minimalt. Kun kommuner med et
Ia\ét udgifisbehov og et hgijt skattegrundiag har en smule
raderum.

= Frihedsgraden til at prioritere mellem de forskellige
udgiftsomrader er begrcenset af den statslige styring af det
pagceldende omrade og af, hvor stram budgetrammen er i
forhold til det samlede udglftsbehov

= Incitament til at investere i menneskers selvforsgrgelse er
sveekket. Udgiften indgar i servicerammen; afkastet bestar i
lavere udgifter til overfersler og gget skat, som "beskattes”
med ca. 93 pct. i udligningssystemet.



Udgitter pr. skoleelev varierer mellem
/7.000 1 Rebild og 130.000 | Halsnces
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Betyder det noget?

= Udgiftsforskelle har ingen betydning for hvor meget
eleverne Icerer i skolen

= En del aof forskellene hidrgrer fra opretholdelse af skoler i
distrikter med faldende bgrnetal. Sa det er muligt
forceldre oplever en bedre service ved at skolen ikke
lukkes. Skolencerhed kan godt veegtes hgjere end
undervisningskvalitet.




Kultur, idcet og fritid er ncesten ikke
reguleret ved lov




Afslutning

= Den kommunale opgaveportefolje er vokset betragteligt
over fid.

» De statslige styring af savel indholdet i opgavelgsningen
og af den kommunalgkonomiske ramme er markant
forgget.

» Der er fortsat et vist rum til lokale prioriteringer pa tvcers
af opgaveomrader - dog mindst i kommuner med et
hgjt udgiftsbehov ift. skattegrundiaget.



