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De formelle rammer for en kommune

 Pligtopgaver: Opgaver fastlagt ved lov 

 Valgfrie opgaver: Inden for Kommunalfuldmagtens 
rammer

 Den kommunale styrelseslov



De økonomiske rammer for en 
kommune

 Budgetloven, skatteloft og kommuneaftalerne

 DUT-princippet og bloktilskuddet

 Statslig refusion af visse udgifter

 Den mellemkommunale udligning



Budgetloven, skatteloft og 
kommuneaftalerne

 Aftale mellem KL og regeringen:
 Fastlægger kommunernes samlede andel af det loft over det 

offentlige forbrug, der er fastlagt i budgetloven, kaldet den 
kommunale serviceramme. Overskrides loftet pålægges 
kommunerne en  økonomisk sanktion. Udgifter til 
indkomstoverførsler indgår ikke i rammen.

 Fastlægger det samlede bloktilskud, som dels reguleres efter DUT 
princippet, hvis kommunerne pålægges nye opgaver, dels 
reguleres, hvis aftalen indebærer en højere eller lavere stigning i de 
kommunale udgifter end den forventede ændring i kommunalt 
skatteprovenu ved uændrede skattesatser.

 Bloktilskuddet reduceres, hvis kommunerne under et hæver de 
kommunale skatter.



Fra fælles ramme til de enkelte 
kommunerns budgetter

 KL spiller en helt central rolle i fordelingen af den samlede 
kommunale serviceramme til budgetramme i hver af de 98 
kommuner. Staten blander sig ikke i, hvordan rammen 
fordeles. 

 Der fatsættes således ikke formelt en ramme for hver enkelt 
kommune. Men KL sikrer, at de kommunale budgetters 
serviceudgifter sammenlagt overholder rammen.

 KL er ligeledes involveret, når nogle kommuner ønsker at 
sætte skatten op mens andre ønsker at sænke skatten, så det 
sikres at det samlede skatteloft overholdes.



Budgetlovens sanktioner har virket

 Ikke bare budgetterne, men også regnskaberne holder 
sig inden for den samlede kommunale serviceramme.

 Den samlede sanktion for at overskride rammen udgør 
3mia. kr.

 Sanktionerne er fastsat således, at 40 pct fordeles på 
alle kommuner, mens 60 pct pålægges de kommuner, 
der har overskredet budgetterne. 



Indkomstoverførslerne

 Kommunerne afholder udgifter til indkomstoverfør til 
borgere i den erhvervsdygtige alder.

 Udgifterne refunderes af staten efter en såkaldt 
trappemodel: Statens refusionsprocent aftager med 
varigheden af borgerens modtagelse af 
indkomsterstattende ydelser.

 Systemet mindsker den kommunale økonomis 
konjunkturfølsomhed og øger kommunens incitament til 
at få borgeren i uddannelse eller arbejde.



Den mellemkommunale udligning

 Formål: Udligningen skal udjævne de økonomiske vilkår 
mellem kommunerne således, at de enkelte kommuner 
får mulighed for at fastsætte nogenlunde ensartede 
serviceniveauer ved nogenlunde ensartede 
beskatningsniveauer.

 Udligningen omfatter forskelle i udgiftsbehov og forskelle 
i beskatningsgrundlag.

 En god kilde: Niels Jørgen Mau Pedersen: Kommunal udligning: Principper 
og dilemmaer. Vive 2025





Udligning af udgiftsbehov

 Udgiftsbehov opgøres som summen af det demografiske 
udgiftsbehov og det socioøkonomiske udgiftsbehov.

 Kommuner med et udgiftsbehov pr. indbygger under 
landsgennemsnittet betaler til kommuner med et 
udgiftsbehov pr. indbygger over landsgennemsnitet.

 Udligningen udgør 93/95 pct. af differencen fra 
landsgennemsnittet.



Udligning af beskatningsgrundlag

 Beskatningsgrundlaget opgøres som det skatteprovenu, 
en kommune ville få med skatteprocenter svarende til 
landsgennemsnittet.

 Kommuner med et skattegrundlag over 
landsgennemsnittet pr. indbygger betaler til kommuner 
med et skattegrundlag under landsgennemsnittet pr. 
indbygger.

 Udligningen udgør 75/93/95 pct. af afvigelsen fra 
landsgennemsnittet.





Kommunalt servicenuveau

 Kommunalt servicenivaeu= Faktiske udgifter/beregnet 
udgiftsbehov

 En kommune med et udgiftsbehov efter udligning på 102 pct. 
af landsgns og et skattegrundlag på 98 pct. af landsgns. kan 
ved en skattepct på landsgns. opnå et serviceniveau på ca. 
96 pct. af landsgns.

 En kommune med et udgiftsbehov på 98 pct. af landsgns. 
efter udligning og et skattegrundlag efter udligning på 102 
pct. af landsgns. kan ved en skattepct. på landsgns. Opnå et 
serviceniveau på ca. 104.



Hvor stort er råderummet til 
kommunalpolitikerne?

 Råderummet til at vælge, hvor omfattende den kommunale 
virksomhed skal være, er minimalt. Kun kommuner med et 
lavt udgiftsbehov og et højt skattegrundlag har en smule 
råderum.

 Frihedsgraden til at prioritere mellem de forskellige 
udgiftsområder er begrænset af den statslige styring af det 
pågældende område og af, hvor stram budgetrammen er i 
forhold til det samlede udgiftsbehov.

 Incitament til at investere i menneskers selvforsørgelse er 
svækket. Udgiften indgår i servicerammen; afkastet består i 
lavere udgifter til overførsler og øget skat, som ”beskattes” 
med ca. 93 pct. i udligningssystemet.



Udgifter pr. skoleelev varierer mellem 
77.000 i Rebild og 130.000 i Halsnæs



Betyder det noget?

 Udgiftsforskelle har ingen betydning for hvor meget 
eleverne lærer i skolen

 En del af forskellene hidrører fra opretholdelse af skoler i 
distrikter med faldende børnetal. Så det er muligt 
forældre oplever en bedre service ved at skolen ikke 
lukkes. Skolenærhed kan godt vægtes højere end 
undervisningskvalitet.



Kultur, idæt og fritid er næsten ikke 
reguleret ved lov



Afslutning

 Den kommunale opgaveportefølje er vokset betragteligt 
over tid.

 De statslige styring af såvel indholdet i opgaveløsningen 
og af den kommunaløkonomiske ramme er markant 
forøget.

 Der er fortsat et vist rum til lokale prioriteringer på tværs 
af opgaveområder – dog mindst i kommuner med et 
højt udgiftsbehov ift. skattegrundlaget. 


