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Tre hovedpointer om industripolitik

o

Fordele og ulemper Modkrav og transparens
Industripolitik er bade gadet rigtig Mere stotte til erhvervslivet skal
godt og rigtig galt historisk set. suppleres med modkrav og mere

transparens i den politiske proces.

Demokratisk ejerskab

Demokratisk ejerskab understatter
industripolitik med langsigtede
iInvesteringer, samfundshensyn og
en mere retfeerdig fordeling af
gevinsterne.



Industripolitikkens tilbagekomst




Industripolitikkens rationaler

Sikkerhed

Sikre hjemlig produktion af strategisk vigtige industrier
Kontrol og ejerskab over kritisk infrastruktur og samfundsvigtig virksomhed

Positive eksternaliteter

Viden og innovation hos en virksomhed har spillover-effekter, der kan komme andre til
gavn.

Koordinationsproblemer

Gensidig afhaengighed mellem virksomheder i forhold til viden, arbejdskraft,
efterspargsel.

Industripolitik kan rykke gkonomien ud af en suboptimal ligeveegt ved at fremme flere
gensidigt afhaengige virksomheder inden for en erhvervsklynge eller gkosystem.

Usikkerhed

Usikkerhed kan skreemme investorer veek.

Staten har den laengste tidshorisont, de laveste renter og den starste evne til at hdndtere
usikkerhed og midlertidige underskud

Staten kan spille en rolle i at foretage og fremme langsigtede og risikovillige
investeringer.
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Industripolitikkens faldgruber og best
practices

Industripolitik har en reekke indbyggede faldgruber: Faldgruber...
* Informationsmangel
 Seerinteressernes indflydelse

Faldgruberne kan imgdekommes gennem en raekke

‘best practices’: iniTEl‘ZEii

* Risikospredning og portefaljestyring

* Dialog med samfundsaktarer

« Statskapacitet til at planlaeegge o0g justere
industripolitikken

 Transparens og regulering af lobbyisme

Saerinteressernes

* Betingelser og modkrav indflydelse

Hasselbalch 2024.

.. kan

imgdekommes

gennem

Risikospredning og

portefgljestyring

Dialog med
samfundssektorer

Statskapacitet til at

planlaegge og justere
industripolitikken

Transparens og
regulering af
lobbyisme

Betingelser og
modkrav




Modkrav og
transparens



Industripolitik 1 USA, Kina og EU

Amerikanske toldmure og
skattefordele

USA’s industripolitik er svinget mellem

* Aggressive toldmure

« Omfattende statsfordele til udvalgte
industrier sdsom grgn teknologi og
mikrochips

Det bliver undergravet af stor usikkerhed,

svingende  politiske  prioriteter 09
manglende evne til at sikre at offentlige

midler bliver brugt fornuftigt

Kinesiske statsbanker,

stotteordninger og skrappe modkrav

Kinas industripolitik har kombineret

Billig kredit fra statsbanker

Statsstatte

Statsejede virksomheder

Skrappe modkrav til producenter — i
form af fx salgskvoter

Europas industripolitik?

Det indre marked har historisk set veeret
indrettet for at modarbejde staternes
industripolitiske tiltag. Men nye
undtagelser i forhold til bl.a. statsstatte

kan pege pd en ny retning.
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Oversigt over forskellige betingelser 1 industripolitik

Betingelsestyper Konkrete betingelser

@konomisk performance Krav til virksomhedernes salgstal (Kina)
Krav til virksomhedernes eksporttal (Sydkorea i 1960’erne indtil starten af 1990'erne)

Hjemlig produktion Stotte gares afhaengig af indkab af materialer fra lokale producenter (Kina, Israel, USA 2022-nu, Sydkorea i 1960’erne til 1980’erne)
Krav om udenlandske virksomheders teknologideling med lokale producenter (Kina 1980’erne-nu)

Social ansvarlighed Krav til et rimeligt lanniveau og ansaettelse af leerlinge (IRA og CHIPS Act i USA 2022-nu)
Sociale klausuler, der stiller krav til overenskomster og arbejdstagerrettigheder (kommunale kontrakter i Danmark)
Statte afhaengig af geografisk placering af investeringer i lav-indkomst omrdder (IRA og CHIPS Act i USA 2022-nu)
Overskudsdeling med staten af gevinsterne fra statsstattede forskning- og udviklingsprojekter (Israel 1980’erne-nu) og fra store profitter der opnés
med stattede midler (CHIPS Acti USA 2022-nu)
Deling af intellektuel eiendom med staten, ndr det er udviklet med statslige midler (Taiwan)
Offentligt medejerskab som modkrav til statte (Nebraskas NMotion accelerator, som modtager 5-10% medejerskab i start-ups for deres hjeelp, USA
2013-nu)
Forbud mod skattelykonstruktioner hos modtagere af stagtte (de danske coronahjeelpepakker)
Lokalt medejerskab (kaberetsordningen og yderligere lokale krav om medejerskab ved opseetningen af vindmaealler, Danmark indtil 2020)

Begraensning af Restriktioner for aktietilbagekab og udbyttebetaling (CHIPS Acti USA 2022-nu)

kortsigtet Restriktioner pd maengden af profit (vaccinesamarbejdet mellem AstraZeneca og Oxford, UK, 2020-nu)

profitmaksimering Krav om at opretholde et hgjt investeringsniveau (forsldet af Draghi-rapporten som modkrav til tilladelse af aget markedskoncentration, ikke
gennemfgrt)

Baeredygtighed Krav om baeredygtig adfeerd for at modtage favorable l&dn (EIFO’s ordning med billigere lan til maelkeproducenter, der har et lavt CO2-udslip, Danmark

2024-nu, KfWs krav om hgj energieffektivitet i bygninger for at modtage billige ldn og delvis ldneftergivelse, Tyskland 2009-2021)
Krav om nedlukning af fabrikker og virksomheder, der skader miljget og klimaet (Kina).

Sikkerhed Kontrol med udenlandske ejere i strategiske sektorer (USA, Kina, EU)
Krav vedrgrende virksomhedernes gkonomiske forbindelser til geopolitiske rivaler (USA, Kina, EU)

Note: Egen fremstilling pba. Amsden 1992, Bulfone et. al. 2024, Gabor og Braun 2025,
Mazzucato og Rodrik 2023, Block et. al. 2024, Bagrsen 2024, EU-Kommissionen 2024,
Ban og Hasselbalch 2024
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Demokratisk ejerskab og industripolitik

Demokratisk ejede selskaber kan understoatte

industripolitikken gennem:

* Prioritering af bredere samfundshensyn, sdsom klima,
innovation eller sikkerhed

* En langsigtet tidshorisont og evne til at hadndtere
usikkerhed

* Sikre en retfeerdig fordeling af gevinsterne



Sveriges fokus pa grent stal

Sverige har siden 2016 investeret i udviklingen
af fossilfrit stdl gennem projektet HYBRIT, der
indeholder selskaber:

 LKAB (statsejet mineselskab)

* Vattenfall (statsejet energiselskab)

 SSAB (delvist statsejet stalproducent)

Sverige har bl.a. benyttet:

 Seaenkelse af afkastforventinger til LKAB for at
foretage langsigtede investeringer

* Finansiel statte og lan fra Sverige og EU

Finlands batteriindustri

Finland blev i 2022 vurdereret af BloombergNEF

til at have verdens mest innovative

batteriindustri. Det har de bl.a. gjort gennem:

 Finnish Minerals Group (statsejet
mineselskab)

 Terrafame (statsejet batteriselskab)

* Samarbejde med en raekke private
virksomheder

e Stgtte gennem EU’s IPCEl-samarbejde og

Finlands innovationsfond

Danmarks forsyningsplanleegning

Offentlige 0g forbrugerejede

forsyningsselskaber har skabt fundamentet for

eksport af danske forsyningslasninger gennem:

* Langsigtet planleegning og investering

* Indkab af teknologi fra private leverandgarer

* Vidensdeling og mellem forsyningsselskaber
og private virksomheder

* Fremvisningscase af danske lgsninger for

hele verden
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